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- Provincia di Messina -
“Eolie - Patrimonio dell’'Umanita”

PROPOSTA DIDELIBERAZIONE PER IL CONSIGLIO COMUNALFE

C e P T . T
" OGGETTO: Manifestazione di ferma contrarieta alla consegna a soggetti privati di

aree ed immobili demaniali in Piazza Marina Corta dell’lsola di lipari ed

“attivazione di azioni di protesta finalizzate alla revoca del procedimento di|

assegnazione in contrasto con prevalenti interessi ¢ funzioni pubbliche

Bandiera iy

Premesso

- che ai sensi dell'art. 13 del T.U.EE.LL.. recante 1 principi fondamentali ed il complesso delle
funzioni connaturatc alle istituzioni locali, viene espressamente statuito che spettano al Comune
watte 1o funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale. oltre che
nei settori organici dei servizi alla persona ¢ alla comunita, anche e svprattuito in relazione
~all'assetto ed utilizzazione del tervitorio ¢ dello sviluppo economico in ambito locale”

- che alla stessa stregua o Statuto Comunale approvato con deliberazione C.C. 0" 49 del
26/07/2022, riporta all’art. S la necessita che il Comune, guale Ente rappresentativo della tutela
deglt interessi collettivi che riguardana il proprio territorio. deve provvedere a coordinare l'attivita
dei propri organi nelle forme pitidonee per recepire. nel loro complesso, i bisogni ¢ gli interessi
generali espressi dalla comunita:

- Che sempre in torza delle predetic disposizioni statutarie il Comune di Lipari: - “ditiva ¢
partecipa_a forme di collaborazione e cooperazione Cou ofi alivi soggenti del sistema delle
ctonomie. per Vesercizio associato di funzionl ¢ servizi sovracomunall, con i pine Ji consegulie
piiy efevari livelll di_efficienza « di efficacia nella gestione, di ampliare ed agevolare la funcione
delle wilitd sociali realizzate do un maggior numero di cittading”™ e che inoltre, sempre in quanto

Ente esponenziale di interessi pubblici:

s Promuove e partecipa alla realizzazione di accordi con altri soggetti pubblici e
privati compresi nell'ambito territoriale, per favorire e rendere omogeneo il
processo complessive di sviluppo culturale, economico e sociale della comunita.

e Promuove e tutela lo sviluppo del patrimonio culturale locale, con particolare
riferimento al costume ed alle tradizioni, quindi lo sviluppo delle risorse naturali,
ambientali, storiche e culturali presenti nel territorio, per garantire alla
collettivita una migliore qualita di vita.



- Che ai sensi di quanto espressamente ribadito dall’art. 118 della Costituzione Italiana i
Comuni assumono, nell’ambito del territorio di loro competenza, valenza assolutamente centrale
per le decisioni fendamentali della comunita insediata ¢ rappresentata e sono titolari in forma
autonoma delle [unzioni amministrative che esercitano congiuntamente alle altre Istituzioni,
anche territoriali di arca vasta, provinciale, regionale o nazionale, nel rispetio dei principi di
sussidiarieta proporzionalita ed adeguatezza;

- Che tra le funzioni fondamentali del Comune e di quelle del Sindaco, in particolare, anche quale
Uflficiale di Governo. assumono rilievo essenziale per la comunita anche quelle relative alla tutela
del livelli di ordine ¢ sicurezza pubblica ed alla vigilanza da assicurare sul territorio anche la
cooperazione della polizia locale con le Forze di polizia statali, ncll'ambito delle direttive di
coordinamento impartite dal Ministro dell'interno (cfr. art. 54, comma 2. T.U.LL.LL.);

- Che nell’ambito dell’esercizio congiunto e coordinato delle predette attivita e funzioni, il
Comune, anche ai fini della possibilita di implementazione delle attivita di wiela ¢ salvaguardia
della zona portuale di Marina Corta e per I’azione intcgrata finalizzata al potenziamento della
vigilanza e de! miglioramento dei livelli di sicurezza urbana, specie in un’area caratterizzata da
ung snodo strategico per I'accesso ed il transito di merel e persone, ha cooperate con il Ministero
dell’Interno — Arma dei Carabinieri, sostenendo i progetto per la realizzazione nei lecali ed aree
demaniali di Marina Corta a Lipari di uno specifico presidio operativo per I'insediamento di
centri di controllo e sorveglianza anche a servizio dell’infrastruttura portuale;

- Che la cooperazione istituzionale con il Ministero ¢ con I’Agenria del Demanio della Regione
Siciliana aveva condotto, finanche. alla consegna all’Arma dei Carabinieri, dell’area e degli
immobili di propricta dello Stato ubicali @ Marina Corta di Lipari da adibire, per "appunto, ai
scrvizi di competenza dell’amministrazione assegnataria ¢, nello specifico, di attivita ed iniziative
finaitzzate alla protezione det cittadind da fenomeni di criminalita legati al mancato controllo in
ingresso di merci, anche ai fini del contrasto alla contraffazione, allo smercio illeclto, ed alla loro
conseguente repressions:

- Che nel predetto Verbale di consegna era espressamente precisato, tra ['altro, che detti immobili
erano destinabili esclusivamente “ad uso governative™ con csclusione, quindi di ogni possibilita
di concessione a privati ¢ che, addirittura gli stessi, con DDMAA. n® 7935 del 25/11/1997 e n°
6760 del 12/07/1999 sono stati dichiarati di interesse storico ed artistico ¢ conseguentemente
sottoposti alle tutele previste dalla norma in materia di beni culturali che, a loro volta ed a
maggior ragione, precludercbbero in radice, la possibilita di concessione a soggetti diversi da Enti
pubbilici;

- Che 'attivita in questiong, secondo guanto appreso direttamente dalle stesse fonti ministeriali
sarebbe In atto vieppill supportata da specifico finanziamento per la ristrutturazione ed il
riadattamento dei iocali di propricta dello Stato gia oggetto, per tale finalita, di verbale di
consegna all’Arma dei Carabinieri;

- Che anzi, sempre in base a quanto & stato possibile apprendere per le vie brevi, dalla medesima
fonte ministeriale, il finanziamento per la realizzazione delle opere di ristrutturazione e
rifunzionalizzazione del complesso esistente per 'insediamento dei servizi di polizia portuale
sarebbe stato concesso direttamente alla stessa Agengia del Demanio — Dirczione Regionale
Sicilia;

- Che quindi appare assolutamentg contraddittorio e per questo, illegittimo, il contenute del
Verbale di consegma n® 58 det 14/09/2022 relativo alle arce marittime ed ai beni demaniali in
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questione, trasmesso al Comune di Lipari dal Dipartimenio Regionale dell’Ambiente — Area 2°
“Demanio maritiimo™ con nota prot. n® 67047 del 15/09/2022 con il quale si da notizia
dell’avvenuta consegna del manufatto sito & Piazza Marina Corta del Comune di Lipari ricadente
nel NCEU al Fg n® 98, part. n® 550. per una superficie complessiva di 353 mq, oltre ad un
ulteriore area demaniale ad essa adiacente. di mq. 400, per la realizzazione di “attivita di
ristorazione e resort™;

- Che la mancata considerazione del preesistente verbale di consegna dei medesimi immobili
all’Arma dei Carabinieri per finalitd di tutela dell’ordine e della sicuresza pubblica palesa uno
stridente contrasto tra le finalita di mero realizzo patrimoniale oggi perseguite con 1’atto di
consegna a privati del bene demaniale, rispetto ai prevalenti e di gran lunga pid rilevanti
interessi pubblici per la tutela e salvaguardia degli aspetti relativi alla sicurezza ed
all’ordine pubblico nel territorio dell’lsola di Lipari;

- Che in ogni caso. stante 1"esistenza del vincolo storico-culturale ed artistico la_consegna dei
predetti beni a privati_potrebbe avvenire soltanto ove venga esclusa in radice ogni
preferenza o prelazione in favore di Enti pubblici che, nel caso di specie sussiste doppiamente,
sia da parte del Ministero dell’Interno — Arma dei carabinieri che dello stesso Comune di Lipari
che, anche attraverso P'approvazionc del presente atto dichiarativo, di manifestazione di
contrarieta ¢ di protesta intende rivendicare con forza il proprio ruolo di presidio a difesa delle
prerogative ¢ funzioni locali che spetta alla municipalita difendere in contrapposizione ad
interessi che come quelli di carattere privatistico, sono classificabili come di rango inferiore;

RITENUTO, alla luce di quanto sopra indicato, che sia assolutamenie necessario ed opportuno
procedere, anche mediante specifica deliberazione di indirizzo, da parte del civico consesso ad
opporsi alla consegna a soggetti privati di aree ed immobili demaniali in Piazza Marina Corta
dell’1sola di Lipari ed a definire specifiche linee di azione ed attivita di opposizione e protesta
[inalizzate alla revoca del procedimento di assegnazione in contrasto con prevalenti interessi ¢
funzioni pubbliche:

VISTO |’ Ordinamento Amministrativo degli EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;
VISTO lo Statute Comunale
Ut cid premesso,

SIPROPONE

- di manifestare unitariamente ed in maniera condivisa anche quale atte congiunto di indirizzo
politico-amministrativo, 1a netta contrarietd ed opposizione del Comune di Lipari alla consegna a
soggetti privaii di arce ed imumobili demaniali in Piazza Marina Corta dell’lsola ¢i Lipari e
precisamente, di quelli elencati nel del Verbale di consegna n® 58 del 14/09/2022 dal
Dipartimento Regionale dell’Ambiente - Arca 2° “Demanio marittimo™ da servire per ia
realizzazione di “attivita di ristorazione e resort”;

- di dare atto che I'eventuale trasferimento del benc a soggetti privati. determinercbbe uno
stridente  contrasto tra le finaliti di mero realizzo pairimoniale connessa alla pretesa
“valorizzazione” dei beni demaniali, rispetto ai prevalenti e di gran lunga pil rilevanti interessi
pubblici per la tutela e salvaguardia deghi aspetti relativi alla sicurezza ¢d all’ordine pubblico nel
territorio dell’1sola di Lipari,

_ di ribadire e dare atto che il verbale di consegna a privati si presente del tutto contraddittorio ¢
quindi illegittimo soprattutto per la mancata considerazione e la totale assenza di considerazione



per il precedente verbale di consegna dei medesimi immobili ali’ Arma dei carabinieri per finalita
di tutela dell’ ordine e della sicurezza pubblica;

- di precisare ulteriormente, anche ai fini defle possibili azioni revocatorie ed a tutcla degli
interessi comunali, che nel Verbale di consegna di detli beni all’Arma dei Carabinieri era
cspressamente precisato, tra 1"altro, che dett] immobili erano destinabili esclusivamente “ad uso
governativo” senza possibilita alcuna di sussistenza, quindi, della concessione a privati ¢ che,
addirittura gli stessi, con DD.AA. n® 7935 del 25/11/1997 e n® 6760 del 12/07/1999 sono stati
dichiarati di interesse storico ed artistico e conseguentemente sottoposti alle tutele previste dalla
norma in materia di beni culturali che, a loro volta ed a maggior ragione, precluderebbero in
radice, la possibilita di concessione a soggetti diversi da Ents pubblici;

_ di rivendicare, in ogni caso, la mancata osservanza dej criteri di prefercnza nell’utilizzo e
consegna ad Enii o Autorita pubbliche piuttosto ¢he a soggetti privati di beni che non sarcbbe in
aleun modo possibile distoglicre dalla loro funzione tipica;

- di coordinare ogni sforzo ed atlivitd per protcstare, opporsi e rappresentare al massimi livelli e
con assoluta chiarezza la propria contraricta alla valorizzazione in senso commerciale e
privatistico dei predetti beni a tutela e per Ja satvaguardia dei superiori e pil rilevanti interessi
pubblici dei quali il Comune ¢ titolare esclusivo,

- come mezzo al fine, di trasmettere la deliberazione di approvare del presente documento
istruttorio alla Presidenza della Repubblica anche quale organo supremo di legittimita e di
tutela amministrativa delle ragioni dell’Ente, al Ministero dell’Interno — Arma dei
Carabinieri, al Presidente della Regione Siciliana, all” Assessorato Regionale dell’ Ambiente
Dipartimento Regionale dell’Ambiente —  Area 2¢  “Demanio marittimo” — alla
Soprintendenza ai BB.CC. ed Ambicntali per le successive attivita e procedimenti di
competenza,

- dichiarare immediatamente esecutiva la deliberazione che scaturira dalla presente proposta.

Lipari, 1ii 23/09/2022

Il Sindaco del Comune di LIPARI
dr. Riccardo Gullo



